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Resumo: O artigo aborda o0s principais aspectos da
implementagdo do “Projeto Audiéncias de Custodia”, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), na Republica Federativa do
Brasil. O conceito e validade da audiéncia de custodia ou de
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imediata apresentacdo do preso em flagrante ao magistrado sdo
extraidos a partir de tratados internacionais ratificados pela
Republica: a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(CADH, também conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica) e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), todos ja promulgados no ordenamento juridico
nacional, por meio dos Decretos n® 678/1992 e n° 592/1992,
respectivamente. Utilizando metodologia qualitativa e pesquisa
bibliografica e documental, o trabalho procura ressaltar a
possivel contribuicdo das audiéncias de custédia como
mecanismo inibidor da violéncia policial e de alternativa
concreta ao combate a ‘cultura do encarceramento’ no Brasil,
que, atualmente, possui no seu sistema prisional
aproximadamente 600 mil presos, ocupando a quarta posicdo
mundial em quantidade de detidos, superado apenas pelos
Estados Unidos da América, China e Rdssia. Atualmente, o
Projeto esta instalado em todas as Unidades Federativas do pais,
e esta sendo expandido as Comarcas fora das Capitais, como
Cachoeiro do Itapemirim (estado do Espirito Santo), primeiro
municipio da Federacdo brasileira a implementar audiéncia de
preso custodiado.

Palavras-Chave: Audiéncia de Custddia. Direito Penal. Direitos
Humanos. Conselho Nacional de Justica. Sistema Prisional.
Violéncia Policial.

IMMEDIATE PRESENTATION OF ARRESTED IN
FLAGRANT TO THE JUDGE: CONSIDERATIONS ABOUT
CUSTODY AUDIENCE AND IMPRISONMENT IN BRAZIL

Abstract: The article discusses the main aspects of the
implementation of "Project Hearings Custody", by the National
Council of Justice (CNJ), in the Federative Republic of Brazil.
The concept and validity of the custody hearing or immediate
presentation caught red-handed to the magistrate are extracted
from international treaties ratified by the Republic: the
American Convention on Human Rights (ACHR, also known as
the Pact of San José of Costa Rica) and the International
Covenant on Civil and Political rights (ICCPR), all already
enacted in national law by means of Decree No. 678/1992 and
No. 592/1992, respectively. Using qualitative methodology,
bibliographical and documentary research, this paper seeks to
highlight the potential contribution of custody hearings as a
mechanism inhibitor of police violence and concrete alternative
to combat 'imprisonment culture’ in Brazil, which currently has
in its prison system approximately 600.000 prisoners, occupying
the fourth position worldwide in number of detainees, surpassed
only by the United States, China and Russia. Currently, the
project is installed in all Federal Units of the country and is
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being expanded to Districts outside the Capital, as Cachoeiro de
Itapemirim (State of Espirito Santo), the first city of the
Brazilian Federation to implement hearing on custody arrested.

Keywords: Custody Hearing. Criminal Law. Human Rights.
National Council of Justice. Prison system. Police violence.
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INTRODUCAO.

As discussbes sobre a Audiéncia de Custodia vém repercutindo
sobremaneira no Direito Penal brasileiro. O seu conceito e validade sdo
extraidos a partir de tratados internacionais ratificados pelo Brasil: a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica) e o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (PIDCP), todos ja promulgados no ordenamento juridico
nacional, por meio dos Decretos n°® 678/1992 e n° 592/1992,
respectivamente.

Em apertada sintese, consiste a Audiéncia de Custodia no direito de o
preso ser apresentado, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada por lei a exercer funcgdes judiciais, a fim de que seja
apreciada a legalidade e a necessidade da prisdo. Nao se revelando
adequado o encarceramento, torna-se possivel a aplicacdo de medidas
cautelares que assegurem a presenca do conduzido ao longo da persecucao
penal, sem prejuizo da presenca de um defensor para acompanhar o ato.

A despeito de se relacionar diretamente com as regras do Direito
Penal, certo é que a audiéncia de custodia — ou audiéncia de apresentacao,
como prefere o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luiz Fux —
demanda uma anélise mais acurada a respeito dos institutos de Direito
Internacional e Constitucional, sobretudo aqueles que concernem ao
procedimento de internalizagdo dos tratados e convengdes internacionais e
a sua posicdo em nosso sistema normativo. Para tanto, sera necessario
perquirir qual a importancia e o papel do Direito Internacional perante o
direito patrio.

Como ndo constitui o0 escopo principal deste estudo, serdo trabalhadas
apenas as principais teorias acerca da relacdo entre os ordenamentos
juridicos nacional e internacional, bastando dizer que existem,
principalmente, a corrente Dualista, de um lado, e a Monista, de outro. Para
agueles que seguem a primeira corrente, o Direito Internacional e o direito
interno de cada Estado compdem dois sistemas juridicos diferentes e
autbnomos. Embora os dualistas ndo neguem a validade dessas duas ordens
juridicas, tal orientacdo implica afirmar que as normas internacionais so
terdo aplicabilidade se convertidas em normas do direito doméstico.
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De forma diametralmente oposta ao dualismo, conforme nos lembra
HILDEBRANDO ACCIOLY, a segunda corrente preceitua que ‘“‘em
principio o direito € um sO, quer se apresente nas relacbes de um Estado
quer se apresente nas relagdes internacionais”. Essa ¢ a base conceitual do
monismo, segundo o qual as normas internacionais e internas formam uma
unica ordem juridica, refletindo uma ideia de unicidade do ordenamento
juridico. Trata-se da materializacdo do argumento — calcado na identidade
de sujeitos e de fontes — de que, sem a necessidade de qualquer
“transformac¢do”, o direito internacional se aplica diretamente na ordem
juridica de cada Estado.

Evitando uma digressao desnecessaria sobre o assunto, limitamo-nos a
assentar o posicionamento da Suprema Corte sobre a questdo. Malgrado
posicdes contrarias na doutrina, 0 STF parece seguir a licdo dos defensores
do “dualismo moderado”, pois estes “ndo chegam ao extremo de adotar a
formula legislativa para que, s6 assim, o tratado entre em vigor no pais,
mas admitem a necessidade de um ato formal de internalizagdo, como um
decreto ou regulamento executivo”.

Com base em suas decisdes, nota-se que 0 Supremo exige a aprovagao
do tratado pelo Congresso Nacional — consoante determina, inclusive, o
artigo 49 da Magna Carta —, a troca dos instrumentos de ratificacdo e a
promulgacdo do tratado internacional no ambito interno, através de um
“decreto de execucdo presidencial”. Nos exatos termos daquela Corte,
desse decreto “derivam trés efeitos basicos que lhe sdo inerentes: (a) a
promulgacao do tratado internacional; (b) a publicacdo oficial de seu texto;
e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente
entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno”.

Com efeito, foi a partir da iniciativa do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em parceria com o Ministério da Justica e o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP), por meio do Provimento Conjunto n° 03/2015,
estabelecido entre a Corregedoria-Geral da Justica e a Presidéncia do
Tribunal, que a Audiéncia de Custodia iniciou 0 Seu processo de
implementacdo e disseminagdo nos demais Estados-membros da
Federacdo. Nada obstante, o foco aqui sdo 0s documentos que serviram de
base para a criacdo de todos os atos normativos regulamentadores desta
Audiéncia de Custodia no Brasil — os tratados internacionais de Direitos
Humanos.

Superada essa questdo inicial, pode-se concluir que a necessidade de
apresentacao pessoal e imediata do preso perante o juiz ou outra autoridade
vigora no direito brasileiro desde 1992, quando os referidos documentos
internacionais sobre Direitos Humanos foram formalmente internalizados
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em nosso ordenamento. Curioso que apenas recentemente a preocupacao
com essas disposi¢coes tenha se instalado no cenario juridico nacional.

1. O PROJETO AUDIENCIA DE CUSTODIA, O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E OS TRATADOS
INTERNACIONAIS.

O projeto Audiéncia de Custodia foi apresentado pela primeira vez em
Fevereiro de 2015, numa parceria entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o Ministerio da Justica e o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo (TJSP). Tal projeto, como dito anteriormente, tem por objetivo a
apresentacdo do preso em flagrante, num prazo de 24 horas, a um juiz que
analisara a legalidade da prisdo em flagrante e se € necessaria a
continuidade do encarceramento ou se 0 réu podera responder ao processo
em liberdade, com ou sem medidas cautelares previstas no Codigo de Ritos
Penais.

Além dessas audiéncias, € prevista no projeto a criacdo de meios
alternativos para auxiliarem o juiz como possibilidades ao encarceramento
provisoério, tais como as centrais de monitoramento eletrénico e as centrais
de servicos e assisténcia social.

Apesar de ser uma iniciativa interessante, vale ressaltar que ha a
previsdo legal para a criacdo desse instituto desde 1969, quando o Brasil
assinou a Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San
José da Costa Rica que, ao falar sobre os direitos civis e politicos, define
em seu artigo 7°, inciso V, que:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes
judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

Além do Pacto de San José da Costa Rica, ha a previsdo legal desse
instituto no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, do qual o
Brasil também € signatario. Em seu artigo 9°, inciso 3, segue redacéo
semelhante ao Pacto San José da Costa Rica, vejamos:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de
pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a
soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem O
comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execugdo da sentenca.
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Ambos os dispositivos legais séo claros ao falar da necessidade de se
apresentar o preso, num prazo célere (‘sem demora’), ao juiz para analisar a
necessidade de o réu permanecer preso durante o curso do processo penal.
O projeto do Conselno Nacional de Justica estabelece um prazo
(diferentemente dos tratados) de 24 horas, porém, dentre os varios estados
brasileiros que ja possuem previsdo de criacdo e implementacdo das
audiéncias de custddia, ha uma excecao a esse prazo que é o do Tribunal de
Justica do Maranhéo que estabelece o prazo de 48 horas.

Existia uma grande discussdo acerca da constitucionalidade de tal
projeto, pois muitos entendiam que se tratava de matéria de direito
processual cuja competéncia para legislar seria da Unido. Tal discusséo foi
encerrada com o julgamento de improcedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n® 5240 na qual o Ministro Relator Luis Fux
afirmou que a Audiéncia de Custodia se demonstra ser um método efetivo
para a garantia de um direito basico do preso, impedindo pris@es ilegais e
desnecessarias, tendo um reflexo positivo na questdo da superlotacdo
carceraria.

O Ministro Ricardo Lewandowski, presidente do STF e do CNJ, ao
falar do projeto, no Estado do Amapa, afirmou que tal medida evita que
suspeitos de crimes que ndo apresentam um risco para a sociedade fiqguem
presos por um periodo indeterminado esperando julgamento, gerando assim
uma economia com o custeio de detentos nos presidios, alem de evitar a
superlotacdo. Tal projeto, segundo ele, humaniza a justica e evita que
presos de menor potencial ofensivo sejam aliciados pelo crime organizado.

O projeto da Audiéncia de Custodia ou Audiéncia de Apresentacdo
tem, portanto, como objetivo evitar as prisdes ilegais ou as desnecessarias,
buscando uma economia financeira e uma solucdo para a questdo da
superlotacdo dos presidios, além de buscar garantir uma humanizagdo do
Direito Penal com uma consequente completa ressocializacdo do réu
condenado na sociedade de maneira mais efetiva.

2. OS JUIZADOS DE GARANTIAS DO DIREITO COMPARADO

A Audiéncia de Apresentacdo imediata do preso ao juiz encontra previsdo
legal em diversos ordenamentos juridicos, sendo aplicada em paises da
América Latina e da Europa.

Considerado por muitos juristas como referéncia na América Latina
em matéria penal, o Chile traz em seu ordenamento a figura dos Juizados
de Garantias, onde todo o processo criminal é feito oralmente, com excecéo
da prolacdo da sentenca — que deve ser escrita.
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Este sistema chileno preconiza que o réu preso seja encaminhado
imediatamente ao agente competente para instruir a investigacao, inibindo
a pratica de tortura ou tratamento desumano por parte da autoridade policial
e garantindo — outrossim — que o0 réu tenha um processo célere e justo,
afastando nulidades ou prisdes ilegais.

Ja no continente europeu, a Convencéo Europeia de Direitos Humanos
(CEDH) de 1950 traz em seu artigo 5°, itens 3 e 4, que qualquer pessoa
privada de sua liberdade, seja em flagrante ou ndo, tem direito de ser
apresentada a um juiz para que seja avaliada a legalidade de sua prisdo,
bem como da necessidade em se manter a pessoa afastada do convivio
social.

Constatando que o conduzido sofreu prisdo ilegal, o magistrado
habilitado pela lei para exercer fungbes judiciais colocarda o0 réu em
liberdade, garantindo a este o direito de indenizacdo civel por parte do
Estado (artigo 5°, item 5, CEDH).

Por outro lado, se a prisao for revestida de legalidade, mas ndo houver
a efetiva necessidade de privagédo da liberdade, o réu podera responder pela
Acéo Penal em liberdade, sendo assegurado ao Estado a adogdo de medidas
gue garantam o comparecimento dele em audiéncias (como 0 uso
tornozeleiras, por exemplo; no Brasil chamadas de medidas cautelares e
previstas no Cédigo de Processo Penal patrio), conforme preconiza o item
3 do supramencionado artigo.

No dia 22 de Setembro de 2015, a Corte Europeia condenou a Hungria
ao pagamento de indenizacdes de carater moral e material a trés somalis
gue foram presos ilegalmente ao tentarem atravessar a fronteira com a
Sérvia.

Os estrangeiros tentavam fugir do pais africano entrando no Velho
Mundo pela Republica Helénica. Ao atravessarem a fronteira com a Servia,
em 2011, foram interceptados pelas autoridades hingaras e foram mantidos
presos por cerca de quatro meses sem que tivessem tido direito a Audiéncia
de Custddia.

E o artigo 5° item 2, trata diretamente dos casos de presos
estrangeiros, ditando que “qualquer pessoa presa deve ser informada, no
mais breve prazo e em lingua que compreenda, das razdes da sua prisao e
de qualquer acusacdo formulada contra ela”; fato que fora desrespeitado
pelas autoridades policiais.

Como indenizagdo, cada somali recebera a quantia de €7500 (sete mil
e quinhentos euros) por danos morais e outros €3395 (trés mil, trezentos e
noventa e cinco euros) divididos entre eles a titulo de danos materiais. A

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 8



alegacédo dos estrangeiros era de que eles estavam sendo perseguidos pelo
governo da Somalia e, por esse motivo, requereram asilo no pais europeu.

Contudo, a prisdo dos somalis foi eivada de nulidades desde o
principio. O governo hdngaro alegava violacdo a Lei de Imigragédo
Nacional daquele pais, tese afastada pela Corte Europeia, haja vista o limbo
juridico em gue se encontravam os detidos.

Como foram capturados na fronteira entre a Servia e a Hungria,
caberia ao primeiro pais a adocdo de medidas relativas aos estrangeiros.
Como a autoridade sérvia nada fez, o governo de Budapeste agiu por conta
propria, desrespeitando a Convencdo Europeia de Direitos Humanos no
tocante aos direitos a liberdade e a seguranca (artigo 5°).

Mesmo com o presente julgamento, datado do final de Setembro de
2015, a Hungria continua sendo alvo de situacdes semelhantes com o0s
refugiados provenientes do Oriente Médio e da Africa, preocupando as
autoridades europeias, como reiteradamente divulgado pela imprensa
mundial.

Sera que os Juizados de Garantias perderdo forca diante da catastrofe
migratoria presenciada pelos paises europeus ou sera que este importante
instrumento sera fortalecido como ocorre na América Latina?

Defendendo o direito de que todo ser humano tem a presuncao de
inocéncia e prezando pelo fim de prisdes arbitrarias e tratamentos crueis e
desumanos, rogamos que as Audiéncias de Custddia se fortalecam mesmo
com o cenario sociopolitico desfavoravel, garantindo a plena evolucdo do
Direito Penal Internacional e liberdade dos individuos humanos.

3. A IMPORTANCIA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO
DIREITO BRASILEIRO.

A nova democracia brasileira € tida como ‘jovem’ pelos cientistas politicos.
Isto porque o Brasil foi governado, por um longo tempo pelos militares,
entre as décadas de 1960 e 1980, onde muitas vezes inexistiam, na pratica,
direitos politicos ou direitos basicos aqueles que eram presos durante o
Regime Militar, tais como ampla defesa e contraditério, presuncdo de
inocéncia ou duracdo razoavel do processo.

Com a redemocratizacdo nos meados da década de 1980, o Brasil
adotou 0 modelo de Estado Democratico de Direito e promulgou a Carta
Cidada de 1988, garantindo e assegurando que todos os presos em flagrante
delito devem ter sua prisdo comunicada a autoridade competente (artigo 5°,
inciso LXII, da Constituicdo Federal), visando coibir as prisoes ilegais.
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Além da Lex Matter, a Lei n° 12.403 alterou o artigo 306, e seus
paragrafos, do Cddigo de Processo Penal, ditando que o auto de prisdo
devera ser encaminhado ao juiz competente em até 24 horas e, caso 0
autuado ndo informe o nome de seu advogado, sera remetida — também —
uma copia a Defensoria Publica (artigo 306, 81° Codigo de Processo
Penal).

O procedimento previsto no supracitado texto legal foi implantado na
pratica pela Audiéncia de Custodia, que consiste no ato praticado pela
autoridade judiciaria em até 24 horas da prisdo do autuado, onde o
magistrado ird avaliar a validade da prisdo, bem como se o réu faz jus aos
beneficios de responder ao inquérito em liberdade e — neste caso — quais
suas condigoes.

Todavia, para entender a importancia da Audiéncia de Custodia, ab
initio, faz-se necessaria seu desmembramento semantico. Segundo o
Dicionario Aurélio (2015), ‘custodia’ se relaciona com o ato de guardar, de
oferecer protecdo, ou seja, o preso deve ser levado a presenca do juiz para
gue sejam avaliadas a legalidade e a necessidade da prisdo e, também,
questdes relativas a condi¢édo social do individuo.

Como dito anteriormente, no capitulo 2 do presente artigo, este
procedimento € previsto em tratados internacionais dos quais o Brasil €
signatario; mas ndo somente nestes dispositivos supranacionais.

O Cddigo Eleitoral de 1965 prevé, em seu artigo 236, 82° que
“ocorrendo qualquer prisdo o0 preso serd imediatamente conduzido a
presenca do juiz que, se verificar a ilegalidade da detencéo, a relaxara e
promovera a responsabilidade do coautor”.

Tal dispositivo na legislacdo eleitoral equivaleria as Audiéncias de
Custddia trazidas pela novel legislacdo processual penal, visto que 0 juiz
eleitoral analisaria, a prima facie, a legalidade e a necessidade da
manutencao da prisao.

Na Lei n° 8.090 de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, temos, tambeém, a previsdo daquilo que seria a Audiéncia de
Custddia, dispondo — em seu artigo 171 — que “O adolescente apreendido
por forca de ordem judicial serd, desde logo, encaminhado a autoridade
judicial”.

Todavia, essas legislagbes ndo adequavam o sistema processual penal
aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, fazendo-se necessaria
uma atualizagdo da legislacdo corrente, com fito de impedir que houvesse
tortura ou abusos por parte da autoridade policial.
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Cumpre ressaltar que em matéria de Direito Internacional, cada sujeito
tem autonomia plena para aderir ou ndo um tratado, acordo ou convencao.
Porém, com a regular adeséo, a nacéo obriga-se a adaptar seu ordenamento
patrio as normas positivadas pelo Chefe de Estado quando ratificadas as
matérias supranacionais.

Ao assinar a Carta das Américas, o Brasil comprometeu-se a
implantar as Audiéncias de Custédia nos moldes da Convencdo
Interamericana de Direitos Humanos, tendo que modificar dispositivos do
Caodigo de Processo Penal, entre eles o supracitado artigo 306.

A importancia, pois, da Audiéncia de Custodia para o Direito
Brasileiro é — primordialmente — a prevencdo da tortura, sobretudo a
cometida pelos agentes policiais. Prevencao, alias, assumida pela Repuablica
ao assinar a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Todavia, a Audiéncia de Custodia ndo cumpre — per si — seu objetivo
principal (cessar a tortura policial). Esta pratica, tal qual a corrupcéo, esta
arraigada na sociedade de terrae brasilis, desde o periodo monérquico,
passando pelos regimes ditatoriais e presente até nos dias democraticos
atuais, visto que durante o lapso temporal de até vinte e quatro horas de sua
prisdo o conduzido fica sob custddia dos policiais, sem protecdo alguma da
autoridade judicial.

O que ocorre com 0 projeto ora debatido € uma razoavel duvida no
agente policial em praticar ou ndo a tortura com o preso, considerando que
qualquer alegacdo de maus-tratos poderd ser suscitada na Audiéncia
Preliminar, ocorrendo o encaminhamento ao Departamento Médico Legal
para exame de corpo de delito, inibindo — portanto — o tratamento cruel ou
agressivo dos agentes do Estado.

Um outro objetivo das Audiéncias de Custodia € evitar as prisdes
ilegais ou desnecessarias. Aquela porque fere os principios constitucionais;
esta porque abarrota o sistema prisional e gera custos para o Estado.

Como ja afirmado anteriormente neste artigo académico, o Brasil
ocupa a quarta posicdo no ranking mundial de encarceramento, atras
somente dos Estados Unidos, China e Russia.

O objetivo supra é reafirmado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos que prescreveu que

O controle judicial imediato € uma medida tendente a evitar a arbitrariedade
ou ilegalidade das detencfes, tomando em conta que num Estado de Direito
corresponde ao julgador garantir os direitos do detido, autorizar a adogao de
medidas cautelares ou de coercdo, quando seja estritamente necessario, e
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procurar, em geral, que se trate o investigado de maneira coerente com a
presuncao de inocéncia.

Em suma, este objetivo tem duas finalidades: reduzir o nimero de
violacdo de Direitos Humanos com as prisdes ilegais e reduzir o nimero de
pessoas abarrotadas em um sistema carcerario ineficiente, desumano e
custoso. Prega, ainda, a CIDH que

O controle judicial imediato € uma medida tendente a evitar a arbitrariedade
ou ilegalidade das detengfes, tomando em conta que num Estado de Direito
corresponde ao julgador garantir os direitos do detido, autorizar a adocao de
medidas cautelares ou de coercdo, quando seja estritamente necessario, e
procurar, em geral, que se trate o investigado de maneira coerente com a
presuncao de inocéncia.

Tragando um paralelo entre os trés objetivos apresentados neste
capitulo, podemos alid-los ao discurso de combate ao ‘grande
encarceramento’ (termo muito utilizado pelos abolicionistas). Todavia, com
a implantacéo do novel projeto, hé a necessidade primordial de se mudar as
praticas do Poder Judiciario brasileiro, alinhando os juizes as novas
realidades sociais, sem a possibilidade de se decidir manter uma pessoa
presa de dentro de seu gabinete, fazendo-se necessaria a audiéncia direta
com o réu em tempo célere.

4. A IMPLEMENTACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIAS NO
AMBITO DA FEDERACAO BRASILEIRA: NOVAS
DISCUSSOES E DIFICULDADES ENFRENTADAS NOS
ESTADOS.

O projeto apresentado pelo CNJ ja é aplicado em todos os estados da
Federacdo Brasileira (além do Distrito Federal) e, a partir dos relatérios
apresentados pelo ‘Mapa de Implantagdo da Audiéncia de Custodia no
Brasil’®, disponibilizado pelo CNJ, pode-se perceber 0 quanto que as
Audiéncias de Custddia tém beneficiado o sistema judiciario nos seguintes
aspectos: da economia dos cofres publicos (estimativa de economia de R$
400 milhdes com gastos que seriam destinados para construgdo de novas
unidades prisionais e para manter aqueles que estariam presos’); no aspecto
de que, ao evitar prisdes desnecessarias, o indice de reincidéncia dos réus
gue responderam o processo em liberdade foi muito baixo (cerca de 3%); e

* Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-
custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil

> MONTENEGRO, Manuel Carlos (2015). Audiéncias de Custddia ja pouparam R$ 400
milhdes aos cofres publicos. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80378-
audiencias-de-custodia-ja-pouparam-r-400-milhoes-aos-cofres-publicos>. Acesso em 01 nov
2015
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no aspecto de controlar e evitar a violéncia policial (registro de
aproximadamente 500 casos até o comeco de Outubro de 2015 de violéncia
policial).

A partir desses aspectos positivos, o0 projeto passou a ser expandido
para as Comarcas com circunscricdo fora das capitais estaduais, onde tais
audiéncias j& vem sendo realizadas, com inicio em Cachoeiro do
Itapemirim (estado do Espirito Santo). Outro fator determinante para a
implementacdo dessas audiéncias no ambito da Federacdo foi a decisdo do
STF no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347 que determinava que juizes e tribunais
passassem a fazer as Audiéncias de Custddia até o final do ano de 2015.

Os votos dos Ministros do STF foram no entendimento de que a
situacdo prisional no pais, atualmente, € alarmante e que, diante dos dados
gue sdo apresentados diariamente, novas solugGes precisam ser pensadas
para o problema. Vale salientar que as Audiéncias de Custddia tém o
beneficio de obter dados reais, dindmicos, e precisos do sistema prisional
gue, atualmente, conta com dados incompletos e defasados.

Desse modo, pretende-se ter ja em 2016 as Audiéncias de Custddia em
100% do territorio nacional. Cumpre salientar que existem muitas questdes
a serem trabalhadas para a implementacédo do projeto ao nivel desejado. No
ultimo més de outubro, o Ministro Ricardo Lewandowski esteve na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), oportunidade na
qual apresentou o projeto e seus resultados, até entdo iniciais, e obteve uma
resposta muito positiva da Comissdo, além de sugestdes para uma melhor
implementacdo do referido projeto (investimentos em maneiras mais
efetivas de controle e apuracdo dos casos de violéncia policial, além de um
constante monitoramento e publicizacdo dos dados coletados).

No campo das criticas, temos algumas arestas que precisam ser
aparadas no Projeto que avanca ao interior do Flordo da Ameérica, levando
humanizacédo ao Direito Penal cujo Codigo data de 1940.

Durante a Audiéncia de Apresentacdo, o Magistrado — ap0s averiguar
se 0 custodiado tem direito a medidas cautelares — impde como meio
assecuratério o uso de tornozeleiras ou, até mesmo, restricdo de acesso e
permanéncia de alguns locais.

O custodiado, ndo querendo ser levado ao carcere, acaba por aceitar as
‘benesses’ do Juiz sem pensar nas consequéncias praticas ao seu meio
social e, muitas vezes, que impossibilitam o cumprimento da decisdo
proferida pelo Judiciério.
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Isto porque na maioria das vezes, 0 Juiz determina 0 uso de
tornozeleiras e 0 comparecimento mensal ao Cartério Criminal para que o
preso em flagrante comprove atividade laboral licito. Todavia, numa
sociedade em desenvolvimento, como a brasileira, 0 investigado
dificilmente conseguira um emprego formal para cumprir a medida cautelar
da Audiéncia de Custodia, retirando a possibilidade de humanizacdo do
Direito Penal.

Outro fator é apontado pela Carta Republicana: o principio da
presunc¢do de inocéncia. Ao ‘marcar’ o custodiado com uma tornozeleira ou
mesmo com restricdo de locomocéo plena, fere-se a inocéncia garantida até
0 transito em julgado da sentenca condenatoria, revelando a sociedade que
o individuo € investigado por crime, embora ndo condenado.

Em suma, a Audiéncia de Custddia retira do carcere pessoas que nao
oferecem perigo a ordem puablica ou a provavel aplicacdo da Lei Penal, mas
retira do ser humano a presuncdo de inocéncia, marcando-o como
criminoso que deve ser controlado e regulado pelo Estado, vinte e quatro
horas por dia, restringindo seu bem mais valioso: a liberdade!

A solucdo ideal para o Projeto implantado pelo Conselho Nacional de
Justica brasileiro seria a adog¢ao de linguagem menos formal, explicando ao
custodiado as consequéncias das cautelares e, ainda, impo-las apenas em
ultimo caso, onde o investigado assumiria um papel de cidaddao que
conseguird um emprego e a tdo custosa reinsercao social.

Outro projeto que vem sendo implantado pelo CNJ ¢ o ‘Cidadania nos
Presidios’, que visa reeducar os internos do Sistema Carcerario por meio de
medidas sociais e educativas, retirando o carater engessado e cruel do
Direito Penal ultrapassado as realidades contemporaneas. Este projeto, que
chegara ao estado do Espirito Santo, serd debatido em trabalho posterior,
continuando a pesquisa académica acerca do ‘grande encarceramento do
Brasil’.

CONCLUSAO

A partir da analise feita ao longo do presente ensaio, 0 Projeto Audiéncia
de Custddia, implementado no Brasil no ano de 2015, aparenta ser uma
alternativa para as questdes do sistema prisional brasileiro, buscando
reduzir os indices de violéncia policial, baixando os custos da méaquina
estatal com criacdo de presidios e gastos para manter os presos, trazendo,
outrossim, mais humanidade ao sistema penal brasileiro.

Insta salientar que muitos séo os desafios a serem superados para uma
completa alteracédo do atual paradigma do Direito Penal patrio no que tange
o tratamento da vida humana, mantendo a cidadania aqueles que aguardam
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julgamento por supostos delitos. Questdes como de que forma a Audiéncia
de Custodia sera implementada integralmente no espaco nacional e como
ocorrera sua efetividade em locais mais provincianos sdo alguns pontos a
serem solucionados.

As Audiéncias de Custodia sdo uma forma interessante de solucionar
problemas ja existentes no Direito Penal brasileiro. Resta saber se, ao fazer
isso, novos problemas ndo serdo criados, além dos ja apontados no capitulo
anterior.

Trazer humanizacdo ao ramo do Direito punitivo é reconhecer que
sem humanidade ndo ha ressocializacdo; sem humanidade ndo héa
reeducacdo; sem humanidade ndo haverd reducdo da aplicacdo da Lei
Penal. Apenas quando o Direito Penal deixar de ser um ramo meramente
positivado e voltar suas atencdes a dignidade da pessoa humana é que
veremos avancos na reducdo da criminalidade e, quica, nos indices de
encarceramento que crescem numa perspectiva assustadora em todo o
mundo, cuja quarta posicdo pertence a Republica Federativa do Brasil.

Em pouco tempo, estaremos estudando na Historia do Direito um
tempo sombrio ultrapassado, onde a privacdo de liberdade era a arma mais
utilizada pelos Estados na chamada ‘Guerra ao Terror’, antes de
perceberem que a cidadania poderia ser mais efetiva a sociedade humana.
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