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Resumo: O presente trabalho visa investigar a fungdo do Tribunal
Penal, bem como seus antecedentes historicos. Dessa forma,
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analisaremos suas principais caracteristicas, de forma a destacar os
crimes que estardo sob sua jurisdicdo, quais sejam: crimes de
genocidio, crimes contra humanidade, crimes de guerra, crime de
agressdo. Mais tarde, pretende-se discorrer acerca do caso Jair
Bolsonaro, objeto de denuncia feita ao Tribunal Penal. A base tedrica
utilizada serdo os autores Valerio de Oliveira Mazzuoli e Marrielle
Maia.

Palavras-chave: Tribunal Penal; Internacional; Crimes contra
humanidade; Jair Bolsonaro.
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INTRODUCAO

O Tribunal Penal Internacional surgiu da necessidade de criar um 6rgdo com
reconhecimento mundial de caracter permanente que fosse capaz de julgar os
crimes que atingissem a comunidade internacional, no caso crimes de
genocidio, crimes contra humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao.

Tal orgédo, independente, possui caracteristicas singulares, as quais 0
diferem de um tribunal qualquer, tais caracteristicas serdo explanadas a seguir.
No primeiro topico, discorreremos sobre o contexto que envolvia a cria¢do do
TPI, um contexto de pds-guerras e insegurancas, principalmente na Europa.
No segundo topico, discorreremos sobre as caracteristicas mais importantes
que sédo o sustentaculo do 6érgédo, capaz de torna-lo eficiente, ao contrario de
qualquer outras tentativas de tribunais penais internacionais. No subtdpico
posterior, discorreremos acerca dos principios gerais do direito penal que
compbem o TPI. Verificaremos nessa parte que a instituicdo possui axiomas
préprios gque, por vezes, parecem-se com sistemas penais internos, por vezes,
distanciam-se destes. No segundo subtopico posterior, discorreremos acerca
da competéncia do TPI, a fim de que fique claro que ndo sdo todos os crimes
que estdo sujeito ao julgamento pelo 6rgdo, assim conceituaremos cada um
deles. Essa conceituacdo serd de suma importancia para 0 que se pretende
mais tarde. Isso porque, no ultimo tdpico, a acusacdo feita a Jair Bolsanaro
sera alvo de debate.

Por fim, apds essa sucinta passagem pelos conceitos que rondam o TPI,
sera analisado rapidamente a denuncia feita ao deputado Jair Bolsonaro,
acusado de crime de contra humanidade, ap6s proferir mais um de seus
discursos de ddio. Apos a explanacao anterior, questionaremos a possibilidade
dessa acusacéo ser levada ao cabo.

1 ANTECENDENTE HISTORICOS A CRIACAO DO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

Salta aos olhos a importancia da criacdo de um 6rgdo penal internacional,
basta analisar sucintamente a historia da humanidade, 0 mesmo surge como
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resposta necessaria as tragédias e aos as acOes horripilantes em conflitos
armados (MAIA, 2001, p.45).

Infelizmente, apesar do que categoricamente foi afirmado acima, ainda
hé pessoas que duvidardo de importancia do Tribunal Penal Internacional, de
forma que achardo sua existéncia desnecessaria. 1sso porque essas pessoas, em
sua maioria, ndo acreditam que a humanidade passou por grandes tragédias
gue mereceriam um Tribunal a altura. Sdo pessoas, por exemplo, que negam a
existéncia do holocausto, como o historiador conhecido o britanico David
Irving, bidgrafo de Hitler. Ndo precisamos ir muito longe, aqui mesmo no
Brasil, temos exemplos parecidos, como o do deputado Jair Bolsonaro que
constantemente profere discursos que minimizam as torturas ocorridas no
regime militar brasileiro, como o0 que sera analisado mais a frente.

Apesar das grandes violagdes aos direitos humanos, desde muito tempo
em grande escala e em grau elevado, ndo houve investigagdes e julgamentos a
altura, sejam ocasionados por conflitos internacionais, sejam causados por
conflitos domésticos. Infelizmente, em ocasides como a Nurembergue e
Téquio, os julgamentos ndo eram alheios as questdes politicas, de forma
impedir que os resultados fossem imparciais e eficazes (MAIA, 200, p.46).

Assim, cada vez mais, viu-se a necessidade de um tribunal permanente
capaz de responder as violagbes aos direitos humanos de grande escala, a fim
de evitar o surgimento de tribunais ad hoc, 0s quais apenas ensejavam mais
desentendimentos e mais violagbes, visto que eram recheados de
parcialidades.

Marrielle Maia lembra que havia uma cisdo entre a fase investigativa e a
judicial. O estagio de execucdo era por conta do administrador politico, suas
decisbes eram, raramente, justas. Era muito comum que o corpo juridico fosse
extinto depois das sentencas (MAIA, 2001, p.46).

Logo, era evidente uma clara violagdo aos principios penais existentes
em paises democraticos como o Brasil, como o principio do juiz natural e
imparcial. Para que o julgamento seja minimamente legal o juiz deve ser
prévio, anterior ao cometimento do delito, o que ndo ocorria nos tribunais ad
hoc, como se ndo bastasse 0 juiz ndo pode estar preso as questdes politicas que
o impecam a julgar de forma justa, ja que, se a decisdo ficar por conta do
administrador politico, como foi afirmado acima, muito provavelmente a sua
decisdo refletira esse interesses mesquinhos.
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Diante disso, segue um trecho na integra de Marrielle Maia:

Segundo Bassiouni, “documentos registrados dessas institui¢cdes estdo incompletos e
raramente refletiam as atividades que ocorriam por tras da cortina politica. Muitos,
internos ao processo politico, relutavam em denunciar as mesmas pessoas que 0S
apontavam para ocupar a posicao dentro do corpo dessas instituicdes”. Nesse sentido,
considerar a criagdo de um corpo permanente significava a possibilidade de
proporcionar maior clareza nos procedimentos de julgamento e execugbes da
sentenca para criminosos e violadores dos direitos humanos (MAIA, 2001, p.46).

Dessa forma, € possivel constatar que os tribunais anteriores estavam
muito presos aos jogos politicos tacanhos, de maneira que a impunidade
imperava tranquilamente. E facil perceber que esses julgamentos, na maioria
das vezes, encobriam questdes muito mais profundas da politica interna dos
paises, as quais dificilmente seriam expostas. Ao fim, essas instituicdes, que
seriam para coibir violagdes aos direitos humanos, perpetuavam ainda mais as
mesmas, ocasionando, pois, um circulo vicioso que se retroalimentava.

A Segunda Guerra Mundial foi o estopim que faltava para proclamar, de
uma vez por todas, a necessidade de programar de um sistema internacional de
justica independente de posicdes politicas. Até anteriormente ao final do
conflito e ao surgimento da Organizacdo das Nagdes Unidas, assinou-se um
acordo no palacio St. James, elaborando a Comissdo das Nacdes Unidas para
Crimes de Guerra (MAIA, 2001, p.47).

E curioso perceber que, s6 ap6s a Segunda Guerra Mundial, a
comunidade internacional definitivamente percebeu a necessidade da criacdo
do Tribunal Penal permanente. Isso porque, ja antes disso, era facil detectar
tragédias tdo horripilantes quanto o holocausto, cita-se como exemplo a
prépria escraviddo, um dos maiores crimes que a humanidade produziu. Mas,
naquele momento histdrico, ndo havia interesse em questionar o ocorrido, vez
que se lucrava muito com o trafico de escravos, infelizmente, algumas
tragédias sdo mais minimizadas que as outras. N&do se quer com isso, de forma
nenhuma, medir tragédias ou sofrimentos, isso seria absolutamente inviavel e
cruel. No entanto, ndo se pode negar que algumas tragédias sdo mais apagadas
gue as outras, por diversos obscuros motivos.

Infelizmente, esse acordo assinado no paléacio St. James, foi insuficiente,
vez que restringia sua atuacao a crimes de guerra. Desse jeito, 0 mesmo ficou
impedido de atuar em crimes contra humanidade, como o holocausto nos
campos de concentracdo nazistas (MAIA, 2001, p.48).
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Nesse contexto, a necessidade da criagdo de uma instituicdo como
aquela, dita acima, permaneceu. Como a criacdo de um tribunal penal envolvia
assuntos polémicos e delicados, proporcional a sua importancia, a negociacao
foi complexa. E salutar notar a resisténcia a colocar no campo de atuacio da
Instituicdo os crimes contra humanidade. Arrisca-se a dizer que tipificar como
crime ameacas contra a humanidade, muito provavelmente, significaria dar
grande importancia a instituicdo, a qual ganharia extremo poder. Sem contar
que isso significaria uma abertura semantica grande capaz de colocar sob
julgamento condutas, muitas vezes, praticadas com o apoio politico estatal.

O Estatuto do TPI foi objeto de uma negociacédo ardua. Isso porque era
uma convencdo multilateral, com um fim unico de elaborar um tribunal com
personalidade juridica internacional, capaz de celebrar tratados com outros
sujeitos de direito internacional (MAIA, 2001, p.61).

N&o € surpresa que a negociacao tenha sido muito dificil, ja que a mesma
envolvia interesses de diversos paises, principalmente das grandes poténcias.
O Tribunal Internacional obteria uma responsabilidade muito grande, vez que
seria responsavel por julgar crimes em escala internacional. Logo, era
compreensivel a preocupacdo dos paises em debater exaustivamente, por
exemplo, quais seriam 0s crimes que estariam sob a jurisdicdo do TPI. Vale
lembrar também que a configuracdo dessa instituicdo significaria
inegavelmente uma diminuicdo de poder dos paises, a soberania destes seria
de alguma forma afetada, pois os crimes que antes eram julgados internamente
ou ficavam impunes, agora, passariam a ser julgados por uma instituicdo que
nédo aquela interna.

Desse jeito, em 1988, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional foi um
marco na historia da conjuntura internacional com o principal escopo de por
fim as impunidades, sendo uma resposta a uma antiga falta da comunidade
internacional (MAIA, 2001, p.61).

O Estatuto do Tribunal Penal foi um marco, porque uma grande
quantidade de paises, apesar de suas diferencas e divergéncias, optou por criar
um Orgdo permanente com uma jurisdicdo capaz de julgar crimes
internacionais, tal acontecimento, visto sob suas peculiaridades, foi pioneiro.
Acreditou-se que a punicdo desses crimes em escala internacional seria uma
forma de coibir que os mesmos ocorram novamente.
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Assim, o TPI aparece como uma esperanca no meio do contexto pos-
guerra, a intencdo era evitar que catastrofes, como o holocausto, jamais se
repetissem. Havia uma crenca de que a responsabilizacdo, consequentemente a
punicdo, dos responsaveis pelos crimes internacionais, fosse apta a evitar
outros crimes correlatos.

O Estatuto € formado por 128 artigos cindidos em 13 partes, similar a
estrutura do anteprojeto apresentado na Conferéncia Diplomatica, o qual foi
de importante contribuicdo para a analise do processo de construcdo do texto
definitivo do Estatuto (MAIA, 2001, p.63).

Agora, explanaremos suas principais caracteristicas, antes de darmos
inicio a anéalise da denuncia que tem como objeto o deputado Jair Bolsonaro,
dado que elas serdo de suma importéncia para que se compreenda o caso.

2 CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Antes de tudo, é preciso pontuar que o Tribunal Penal Internacional possuia
caracteristicas singulares, as quais divergem muito de outros tribunais
internacionais (MAZZUOLLI, 2011, p.46).

E inteligivel que o TPI possua caracteristicas impares, pois, para 0 que se
pretendia a época, criar um tribunal como qualquer outro ndo seria eficaz no
combate as violacdes de direitos humanos em larga escala. Desse modo, o TPI
deveria possuir caracteristicas proprias, a fim de assegurar que sua atuagéo
fosse eficaz.

Sé&o trés as caracteristicas principais, a serem colocadas a seguir.

Em primeiro lugar, o Tribunal ndo foi instituido por um tratado comum,
pelo contrario, foi instituido por um tratado especial de natureza centrifuga,
sendo, portanto, de natureza supraconstitucional, suas normas derrogam
normas de Direito interno (MAZZUOLL, 2011, p.46).

Esse aspecto € muito importante, porque coloca o TPl numa posi¢ao
superior hierarquicamente as normas internas, o que é de grande valia, pois se
assim ndo fosse, as normas internas poderiam preterir a competéncia do
tribunal penal internacional, de maneira que a instituicdo perderia grande parte
de sua eficécia.

Seria um retrocesso pensar na possibilidade de regras internas
interferirem no sistema de punicdo internacional, ja que, muito provavelmente,
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0s paises tomariam decisdes que retirariam o poder TPI, sempre que Ihes fosse
conveniente. Logo, a instituicdo de tratado especial de natureza centrifuga foi
muito sabia.

Isso quer dizer que os tratados ou normas de direito humanos centrifugos
sd0 0s que possuem jurisdicdo global (tambem chamada de universal). Séo
assim conhecidos por sairem do centro, ou seja, da jurisdicgdo comum, 0
sujeito e o Estado sdo retirados do seu centro, levados, pois, a jurisdigdo
universal. Sdo acordos que sdo responsaveis por regularem situacfes que
extrapolam os limites do ambito doméstico ou regional. Isso exposto, conclui-
se que somente Tribunal Penal Internacional, hoje em dia, possui jurisdicdo
em escala universal, logo possui status supraconstitucional em relacdo aos
ordenamentos estatais (MAZZUOLLI, 2011, p.47).

Com isso, percebe-se, desde ja, 0 porqué essa instituicdo apresenta-se
como Unica, justamente por colocar-se acima de jurisdi¢Ges internas, dizendo
de uma forma melhor, a instituicdo em questdo €, na verdade, uma extensdo da
jurisdicao interna, alcancando escala global.

Nesse ponto, é notavel que a existéncia do TPI, sem sombra de duvidas,
representa uma diminuicdo dos poderes internos dos paises signatarios,
porque, se 0 crime ultrapassar a jurisdicdo interna, a competéncia passara a ser
do TPI, ndo mais do pais signatario, consagrando, portanto, o principio da
subsidiariedade.

Em segundo lugar, o Tribunal Penal é independente, j& que para que o
mesmo funcione, ndo € preciso ingeréncias externas, sendo possivel, inclusive,
a demanda de nacionais de lugares que nao partes do Estatuto, em funcao de
sua natureza universal. Um exemplo disso foi o ocorrido em julho de 2008,
quando foi feito um pedido de prisdo cautelar dirigido a um ditador sudanés de
nome Omar El Bashir por genocidio, crimes de guerra e crimes contra
humanidade (MAZZUOLLI, 2011, p.48).

Infelizmente, ainda que haja um esforco para que o TPI seja um 6rgéo
independente, € claro que este sofre influéncias e pressbes das forcas
hegemonicas. No entanto, o TPl mostra-se, até agora, como a instituicdo mais
indicada para os julgamentos internacionais. E muito importante que o TPI
sempre prime pela sua independéncia, pois sem a mesma, a sua existéncia
seria frustrante. Vale lembrar que o mesmo surge para dar lugar aqueles
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tribunais ad hoc, totalmente parciais. Logo, essa substituicdo de nada
adiantaria se o TPI ndo tivesse como pilar sua independéncia.

Em terceiro lugar, o Tribunal Penal Internacional funciona como justica
automatica, divergindo dos tribunais internacionais em geral (Corte
Internacional de Justica, ou Corte Internacional de Direitos Humanos). Logo,
0 TPI prescinde de quaisquer aceites do Estado que esteja abarcado por sua
competéncia jurisdicional, automaticamente entra em acdo (MAZZUOLI,
2011, p.48).

Seria um absurdo que fosse de outro modo, j& que isso criaria espaco
para que os Estados criassem de algum modo resisténcias a atuacdo do TPI,
caso fosse pertinente politicamente, prejudicando sobremaneira novamente a
eficicia do TPI. Sem contar que isso ajudar a dar agilidade na investigacéo e
punicéo do caso.

O Tribunal possui competéncia subsidiaria perante as jurisdicdes
nacionais de seus Estados-partes (art.1). Entdo, pode-se dizer que se afirmou o
principio da complementariedade, conforme o qual o TPI esta impedido de
atuar indevidamente nos sistemas judiciais nacionais. Entende-se que estes
possuem responsabilidade primaria para julgar seus nacionais, a nao ser que
estes Estados sejam indbeis para isso por diversos motivos (MAZZUOLL,
2011, p.49).

Com isso, compreende-se que a atuacdo do TPI ndo é de modo algum
sem critérios, pelo contrario, respeita o sistema juridico interno dos paises,
dando-lhes, pois, preferéncia, para punir seus nacionais. Logo, ndo € verdade
que o TPI atua de forma discricionaria.

Desse modo, 0s paises cedem um pouco no que tange a soberania, mas
ndo a perdem totalmente. Muito pelo contrario, o TPl s6 vem a acrescentar a
jurisdicdo interna, respeitando sua atuagdo. E preciso estar atento a esse
principio, a fim de que o TPl ndo cometa exageros de julgar um crime que
deveria ser julgado internamente no pais-signatario. Esse principio serd de
grande valia para analisar o caso que se propde nos topicos posteriores, ao
final do artigo.

Vale deixar claro que, desde o preambulo do Estatuto, nota-se a intencéo
de mostra a independéncia e a permanéncia do Tribunal Penal no campo das
NacOes Unidas, sendo uma complementacdo das jurisdicdes penais nacionais.
Nesse sentido, a instituicdo existe para processar e julgar pessoas que Sao
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acusados do cometimento de crimes demasiadamente gravosos, capazes de
afetar toda a sociedade internacional (MAZZUOLLI, 2011, p.51).

Com isso, ndo € qualquer crime que serd julgado pelo Tribunal
Internacional, pois isso implicaria banalizagdo da sua competéncia. A
instituicdo deve focar-se em crimes extremamente reprovaveis que
sensibilizam toda comunidade exterior. Isso deve a amplitude do TPI, sua
atuacdo € muito seria, de modo que ndo pode dispensar tempo com crimes de
pouco relevancia para o contexto internacional. Assinala-se também que se
fosse de outro modo, correr-se-ia o risco de sobrecarregar a estrutura do TPI.

O Tribunal serd, a principio, formado por 18 juizes, quantidade que
podera ser alargado por proposta de sua Presidéncia. Tais juizes serédo eleitos,
tendo grande idoneidade moral, imparcialidade e integridade, sendo
necessario, ainda, que estes possuam requisitos para preencher os mais altos
cargos judiciais nos seus paises de origem. Por conseguinte, no caso brasileiro,
seria necessario preencher os requisitos de uma candidatura no Supremo
Tribunal Federal, para s6 assim poder concorrer uma vaga de juiz no TPI
(MAZZUOLL, 2011, p.53).

O trecho acima demonstra a importancia do TPI, vez que para ser juiz
deste, € necessario que se tenha grande idoneidade moral, imparcialidade e
integridade. Tal exigéncia é salutar, ora ndo poderia ser qualquer para julgar
esses crimes de grande gravidade. Interessante notar que 0S juizes serdo
eleitos, de maneira a demonstrar que as escolhas serdo democréticas.

No que tange ao papel dos Estados-partes, € necessario dizer que os
mesmos deverdo cooperar, conforme estabelecido no Estatuto, com o Tribunal
no inquérito e no procedimento. O TPI podera fazer pedidos de cooperacdo
aos Estados-partes, os quais serdo transmitidos pela via diplomatica ou por
outra forma. Ndo se pode deixar de mencionar que sO serd possivel a
cooperacdo, se esses Estados possuirem uma legislacdo processual adequada
(MAZZUOLLI, 2011, p.55).

Nesse contexto, 0 TPl ndo atua sem ajuda dos Estados-partes, € muito
importante que haja uma unido para que O inquérito e o procedimento
transcorram bem, a fim de que o resultado seja satisfatorio. Um ponto que
merece destaque € a exigéncia de que o Estado possua legislacdo compativel
para que a cooperacao ocorra.
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Outa questdo que merece destaque trata da admissibilidade de um caso
perante o Tribunal. Segundo o art. 17 do Estatuto, o Tribunal podera optar
pela ndo admissibilidade de um caso se: a) Estado, com jurisdicdo, j& possuir o
caso como objeto de inquérito ou procedimento criminal, a ndo ser que este
ndo possua capacidade para dar continuidade ou ndo queira dar continuidade;
b) se ja tiver sido objeto de algum inquérito por parte de um Estado com
jurisdicdo para tanto e este optou por ndo prosseguir, salvo se essa decisdo for
fruto de mero interesse ou falta de capacidade; c) a pessoa ja tiver sido julgada
pelo respectivo crime disposto dendncia, ja que ndo pode haver bis in idem; d)
ficar constatado que o caso ndo é tdo grave (MAZZUOLLI, 2011, p.56).

Exposto isso, nota-se que ndo sdo todos o0s casos que serdo admitidos
para serem apreciados pelo TPI, é necessario que 0 caso seja extremamente
gravoso, por exemplo. Isso se deve a importancia do TPl que, devido sua
magnitude, ndo pode despender esfor¢os para casos que ndo estejam em sua
alcada ou que possam ser julgados internamente de forma efetiva.

O Estatuto de Roma ndo permite a ratificacdo ou a adesdo com ressalvas,
tal proibicdo encontra-se expressa no art.20 (MAZZUOLLI, 2011, p.58).

Acerta € essa posicdo do Estado de Roma vez que a possibilidade de
ressalvas apenas enseja o esvaziamento do fim da instituicdo, bem como do
tratado que a origina.

Segundo Mazzuoli, essa proibicao é justificavel, ja que essa possibilidade
enseja violagbes ao escopo do tratado, o qual possui papel de extrema
importancia, qual seja punir os responsaveis pelos ais horripilantes crimes do
planeta. Merece resgatar também que a Convencao de Viena acerca de Direito
dos Tratados, 1969, em seu art. 19, c, proibe as reservas que sdo contrarias aos
objetivos do tratado (MAZZUOLL, 2011, p.58).

Nesse momento, passaremos a discorrer sucintamente acerca dos
principios gerais do TPI.

2.1 Principios Gerais do Direito Penal dispostos no TPI

Por meio do Tratado foram consagrados principios de direito que forma o

axioma para que haja uma responsabilizacdo criminal individual internacional
ou para a exclusao da responsabilidade (MAIA, 2001, p.73).
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Como j& foi dito acima, € imprescindivel que o TPl possua um
regulamento proprio, independente dos sistemas internos, isso garante
seguranca e previsibilidade nos julgamentos.

Citaremos e explicaremos alguns a seguir:

Em primeiro plano, cita-se nullum crimen sine lege. Isso quer dizer que
ndo ha crime sem lei, clara alusdo ao principio da legalidade, constante no art.
1, 11, da Declaragdo Universal (MAIA, 2001, p.73).

Esse principio também é assegurado internamente no Brasil, €
extremamente importante por evitar discricionariedades.

Em segundo plano, cita-se nulla poena sine lege, a pessoa condenada
pelo TPI so podera ser punida conforme dispde o Estatuto, logo também, aqui,
hé clara aluséo ao principio da legalidade (MAIA, 2001, p.74).

Desse modo, a pena também devera estar regulamentada anteriormente, a
fim de evitar surpresas e arbitrariedades.

Em terceiro plano, cita-se a irretroatividade, o qual significa que é
impossivel julgar alguém por crime previsto em lei posterior, as sentencgas néo
sdo, portanto, discricionarias (MAIA, 2001, p.74).

Nesse ponto, existe grande coeréncia do Tratado, seria de grande espanto
que o TPI pudesse julgar crimes ocorridos anteriormente a sua instituicao,
violaria os direitos humanos flagrantemente.

Em quarto plano, cita-se a irrelevancia da funcéo oficial, ou seja, existe
competéncia do TPl para julgar os crimes dispostos em seu Estatuto
independentemente do cargo ou funcao exercida pelo acusado (MAIA, 2001,
p.75).

Esse principio mostra-se como um dos mais importantes, na medida em
que este impede que o cargo ocupado pelo denunciado influencie no nao
julgamento, de forma a evidenciar a igualdade juridica dos acusados.

Em quinto plano, cita-se a imprescritibilidade. A renuincia da pretensdo
punitiva s existe para aqueles crimes que ndo sdo demasiadamente gravosos.
No caso, no ambito de jurisdicdo do TPI, como os crimes sdo muito graves,
ndo podem esses crimes prescrever. Tanto é assim que a Convencdo das
NacOes Unidas acerca da Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra Humanidade nédo prescrevem (MAIA, 2001, p.76).
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Essa previsdo € extremamente polémica, ja que isso faria com que o
acusado fosse eternamente suspeito, podendo, portanto, sofrer as
consequéncias juridicas. Talvez tal principio, em nome da coibicdo da
Impunidade, seja extremamente exagerado, ainda que se leve em consideragéo
a gravidade do crime. Sem contar que se duvida dos efeitos praticos de uma
punicdo demasiadamente tardia. Por outro lado, compreende-se que havera
uma demora na apuragdo e julgamentos dos crimes, devido a complexidade
dos mesmos, de forma que a imprescritibilidade faria com que o tempo ndo
seja um fator tdo problematico.

Diante do exposto, percebe-se que o proprio TPI dispde de um sistema
juridico proprio, a fim de garantir julgamentos justos, sem esquecer a
gravidade dos crimes ali tratados. E claro que foram citados, no presente
artigo, apenas alguns, em funcéo do pouco espaco.

2.2 Crimes de competéncia do Tribunal Penal

Compete ao TPI o julgamento, independente e permanente, de crimes
vultosos capazes de afetar a todos que compGe a sociedade internacional
(MAZZUOLLI, 2011, 60).

Logo, € possivel verificar que a competéncia do TPI é restrita aos crimes
de grande magnitude por razdes logicas advindas da propria estrutura do
tribunal. Aqui, é necessario atencdo, pois isso serd de extrema importancia
para a anélise do caso do deputado Jair Bolsanaro, acusado de crime contra a
humanidade. Apos essa explanacdo dos crimes que estdo sob a jurisdicdo do
Tribunal Penal, sera possivel dize se o TPI possui ou ndo competéncia para
julgar o caso.

Cita-se o trecho, na integra, de Marrielle Maia:

Assim, o documento final do Estatuto de Roma tem o mérito de definir os crimes de
genocidio, os crimes contra humanidade e os crimes de guerra. Durante a Conferéncia
dos Plenipotenciarios ndo se logrou uma definicdo do crimes de agressdo (MAIA,
2001, p.84).

Compreende-se, portanto, que, apesar das tentativas, existe uma
dificuldade de delimitar conceitualmente todos esses crimes, tanto é assim que
0 crime de agressdo conceitualmente restou-se prejudicado. Tal dificuldade,
embora compreensivel, é de certa forma ruim, ja que causa muitas duvidas
acerca da competéncia ou nao do TPI.
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Um dado interessante diz respeito aos crimes de trafico de drogas e
substancias psicotrépicas, terrorismo, contra as NacGes Unidas e pessoas
associadas, todos dispostos no respectivo projeto do Estatuto elaborado pelo
Comité Preparatorio a Conferéncia de Plenipotenciarios, mesmo que varios
paises advogassem pela sua inclusdo, ndo foram incluidos, com ressalva do
ultimo que fora de alguma forma incluido aos crimes de guerra (MAIA, 2001,
p.85).

No que concerne a ndo inclusdo do crime dito no paragrafo anterior,
penso que foi acertada, j& que ndo vejo um potencial lesivo tdo grande, caso
seja comparado aos demais, ao crime de genocidio, por exemplo, essa
aspiracdo punitivista contra o trafico de drogas nada possui a contribuir para a
sua diminuicdo. Ao passo que os demais clamam por certa retribuicdo como
forma de impedir que ocorram novamente.

2.2.1 Crimes de Genocidio

Apobs a Segunda Guerra Mundial, a tipificacdo do crime de genocidio foi
uma das maiores necessidades, de forma que desembocou na adogdo da
Assembleia Geral das Nacbes Unidas pela Resolugdo 260-A (lIl) da
Convencéo sobre Prevencédo e a Repressdo do Crime de Genocidio, em 9 de
dezembro de 1948, passando a vigorar em 12 de janeiro de 1951, na qual
afirmou-se que o genocidio era um crime internacional e a forma de crime
maior contra a humanidade (MAZZUOLLI, 2011, p. 61).

De fato, o crime de genocidio, sem sombra de dividas, deve ser julgado
pelo TPI, pois decidir conscientemente pela aniquilagdo de um determinado
povo afeta toda a sociedade internacional.

Segundo art. 2° da Convencao, o genocidio € configurado quando existir
quaisquer atos, colocados a seguir, desde que com a intencdo de aniquilar
totalmente ou parcialmente uma populacdo nacional, racial, religiosa ou
étnica, quais sejam: a) assassinatos de pessoas de um grupo; b) dano grave
fisico ou psicoldgico as pessoas de um grupo; c) submeter um contingente
populacional a condig¢bes subumanas, a fim de Ihes ocasionar o aniquilamento;
d) coibir os nascimentos, com objetivo de impedir a reproducéo,
consequentemente & manutencdo daquele grupo (MAZZUOLL, 2011, p. 62).

Insta deixar claro que o crime néo precisa ser efetivado, ndo é necessario
que o genocidio ocorra, basta a sua propagacdo para que O crime seja
configurado e punido, dado a gravidade do tipo.
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A punicdo, ainda que simbolicamente, gera conforto as familias das
vitimas do genocidio, embora a punicdo ndo seja suficiente. Mais importante
que punir é fomentar politicas publicas que trabalhem a memoria coletiva, a
fim de que a populacédo conheca a sua histéria e tenha certeza do que ndo quer
ver repetir. Como exemplo, nesse sentido, citam-se 0os museus do Holocausto
na Alemanha, o que contrasta fortemente com a politica de memoria
brasileira, a qual, até no momento, ndo tratou com responsabilidade
necessaria, por exemplo, o longo periodo de ditadura brasileira.

Agora, traz-se o trecho Mazzuoli que trata do conceito do proprio
Estatuto de Roma do TPI:

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, acompanhando esta evolugéo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do direito internacional humanitéaria,
definiu o crime de genocidio no seu art.6°. Para os efeitos do Estatuto de Roma,
entende-se por “genocidio” qualquer um dos atos a seguir enumerados praticados
com a intencdo de destruir (fisica ou culturalmente), no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal, a saber: a) homicidio de membros
do grupo; b) ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c)
sujeicdo intencional do grupo a condicBes de vida com vista a provocar a sua
destruicdo fisica, total ou parcial; d) imposicdo de medidas destinadas a impedir
nascimentos no seio do grupo; e e) transferéncia, a forca, de criangas do grupo para
outro grupo (MAZZUOLL, 2011, p. 63).

Assim sendo, para haver crime de genocidio sob a jurisdi¢cdo do TPI, ndo
precisa haver uma aniquilacdo propriamente dita, nos moldes do holocausto,
medidas menos severas, por assim dizer, também poderdo ser punidas.

2.2.2 Crimes contra humanidade

Essa expressdo, de certa forma mais genérica e aberta, significa sérias
violacOes de direitos humanos, € claro que tal expressdo deve ser interpretada
conforme seus antecedentes histdricos, qual seja 0 massacre feito por turcos
contra os arménios na Primeira Guerra Mundial (MAZZUOLLI, 2011, p. 64).

E claro que foi apenas na Segunda Guerra que essa tematica ganhou
maior peso, em funcdo das catastrofes que ocorreram com o Holocausto
(MAZZUOLL, 2011, p. 65).

A expressdo crimes contra humanidade, dotada de maior plasticidade, é
interessante por ndo deixar a atuacdo do TPl muito estanque, taxativa. 1sso
porque s6 o caso concreto dird se o crime foi ou ndo um crime contra
humanidade. A hermenéutica serd essencial aqui, mas deve haver
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proporcionalidade, ndo se pode considerar qualquer crime como sendo um
crime contra humanidade, iSso seria um erro.

2.2.3 Crimes de guerra

No que tange ao crime de guerra, é imprescindivel dizer que 0 mesmo
possui origens no direito internacional costumeiro, cuja principal fonte de

codificacdo é o “Direito de Haia” e as Convengdes de Genebra e seus
Protocolos (MAIA, 2001, p.89).

Tal tem ndo causa surpresa por sua delicadeza, j& que isso significa
regulamentar o que seria considerado excesso numa guerra. Conceitua-lo
significa dizer que ndo é porque se trata de uma guerra tudo serd permitido, na
verdade, € preciso impor limites claros.

Segundo Maia, os crimes de guerra foram os mais dificeis de serem
tratados, como a dificuldade em incluir assuntos, como: Protocolo Il, anexo as
Convencoes de Genebra relativas a protecdo das vitimas em conflitos que néo
sejam internacionais; problemas internos; armas ndo permitidas; os limites que
colocariam tais crimes sob a jurisdi¢cdo do TPI, etc (MAIA, 2001, p.89).

Desse jeito, ndo serd qualquer tipo de arma que sera permitido, algumas
serdo consideradas proibidas em funcéo de sua nocividade.

Resgata-se 0 seguinte trecho:

Nos termos do longo 8§ 2°. do mesmo artigo, sdo exemplos de crimes guerra, entre
outros, as violacdes graves as convengles de Genebra, de 12 de agosto de 1949, a
exemplo de qualguer um seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos
nos termos da Convencdo de Genebra que for pertinente, a saber: a) homicidio
doloso; b) tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias
biolbgicas; ¢) o ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a
integridade fisica ou a saude; d) destruicdo ou apropriacdo de bens em larga escala,
guando néo justificadas por quaisquer necessidades militares e executadas de forma
ilegal e arbitraria; €) o ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob
protecdo a servir nas forcas armadas de uma poténcia inimiga; f) privagéo intencional
de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob protecdo do seu direito a um
julgamento justo e imparcial; g) deportacdo ou transferéncia ilegais, ou a privagao
ilegal de liberdade; e h) tomada de reféns (MAZZUOLLI, 2011, p. 69).

Destaca-se que a tortura é expressamente condenavel, ainda que haja
guerra, ou seja, ainda que haja situacOes limites. Assim, conclui-se que a
tortura ndo € permitida de forma nenhuma, sendo, portanto, punivel pelo TPI,
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0 que comprova o grau de reprovabilidade da comunidade internacional diante
dessa conduta.

Dessa forma, € salutar que gracas a essa regulamentacdo a guerra nao
sera mais feita arbitrariamente, sem consequéncias possiveis, pelo contréario,
0s excessos ndo ficaram impunes. O TPI n&o foi ingénuo de acreditar que 0s
conflitos ndo iriam ocorrer mais, infelizmente, mas foi sabio ao prever limites
a esses.

2.2.4 Crimes de agressao

Antes de tudo, é interessante assinalar que o crime de agressao sempre
foi polémico na doutrina e no ambito pratico das relacdes internacionais. 1sso
porque envolve a licitude ou nédo de conflitos armados (MAZZUOLLI, 2011, p.
71).

Ao que tudo indica, essa tipificacdo evita as animosidades entre os
paises, ja que pretende evitar que os Estados utilizem a for¢a como forma de
chegarem aos seus interesses. Os Estados devem respeitar a soberania um do
outro, ndo podem invadir o territorio alheio, sem que isso tenha consequéncias
juridicas a altura.

Nesse ponto, destacam-se os dizeres de Mazzuoli:

A definicdo do crime de agressdo vem no art.8 bis, § 8 1 .° e 2. °, do referido acordo
de emenda ao Estatuto. Ficou ali estabelecido que “uma pessoa comete ‘crime de
agressdao’ quando, estando em condi¢des de controlar ou dirigir efetivamente a agao
politica ou militar de um Estado, planeja, prepara, inicia ou realiza um ato de
agressdo que por suas caracteristicas, gravidade e escala constitua uma violacdo
manifesta da Carta das Na¢des Unidas” (art.8 bis, § 1. °). Ainda nos termos do acordo
de emenda, por “ato de agressdo” se entendera o uso da for¢a armada por um Estado
contra soberania, integridade territorial ou a independéncia politica de outro Estado,
ou qualquer outra forma de incompatibilidade coma Carta das Nacgdes Unidas
(MAZZUOLI, 2011, p. 74).

Com isso, percebe-se que o conceito, ainda, carece de precisdes
conceituais. Mas ndo se deve esquecer que a regulamentacdo, ainda que
carente, foi um grande avango no cenério internacional.

3 CASO JAIR BOLSANARO (PSC/RJ)

Segundo o jornal online do O globo, o deputado federal Jair Bolsonaro (PSC/
RJ) foi objeto de dendncia ao Tribunal Penal Internacional, na cidade de Haia,
Holanda. Tal denuncia foi feita pela UBE, Unido Brasileira de Escritores. O
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gue motivou a denuncia foi o discurso feito a favor do impeachment da
presidente Dilma Rousseff no decorrer da votacdo (BOLSONARO, o globo).

Na sua fala, conforme a mesma mateéria, Bolsonaro presta homenagens
ao Coronel Brilhante Ustra, famoso torturador da ditadura brasileira,
comandante do Destacamento de Operacdes de Informacgdes/Centro de
Operacdes de Defesa Interna (Doi-Codi) de S&o Paulo. Conforme a acusacao,
existe crime de apologia a tortura (BOLSONARO, o globo).

Resgata-se a fala de Durval de Noronha Goyos, a qual diz que a conduta
de do deputado é desumana, pois aplica sofrimento e dor as pessoas que foram
vitimas do coronel Ustra, bem como as familias e ao pais (BOLSONARO, o
globo).

Jair Bolsonaro, por sua vez, responde a acusacdo dizendo que, na
verdade, ndo prestou homenagem a qualquer torturador, vez que inexiste
sentenca condenatdria que comprove esse fato. Para Bolsonaro, existem
apenas acusacoes infundadas feitas por pessoas com interesses politicos e
econdmicos. O deputado completou, ainda, afirmando que o coronel foi um
bravo que lutou contra o0 avan¢o do comunismo no Brasil. Ao final de sua fala,
0 deputado disse achar estranho o fato da UBE ndo se preocupar com as
homenagens feitas a Marighella (BOLSONARO, o globo).

E engracado como Jair Bolsonaro é capaz de provocar com comparacdes
extremamente descabidas. Isso porque Marighella era uma pessoa que lutava
contra o regime ditatorial, ainda que tenha cometidos delitos, talvez
condenaveis por pessoas que se esquecem do estado de excecdo que o Brasil
vivia.

Desse modo, as suas falas foram consideradas apologias as torturas feitas
no regime militar, de forma a motivar a dendncia. O discurso de Bolsonaro foi
considerado como um crime de lesa-humanidade.

Assim, analisaremos alguns pormenores do caso, bem como a
competéncia ou ndo do Tribunal Penal Internacional.

3.1 Jair Bolsonaro e o discurso de odio

E evidente que o deputado nessa ocasido, assim como em outras,
produziu um discurso de 6dio.

A principio, e vélido deixar claro, conforme Daniel Sarmento, que séo
varios os tratados internacionais a respeito dos direitos humanos, pds-guerras,
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gue incentivam os signatarios a ndo permitirem e a ndo cultivarem o chamado
hate speech. Ainda que a liberdade de expressao seja largamente consagrada
no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como na
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, na Convencgéo Europeia de Direitos Humanos, etc, € muito claro que
essas organizagOes internacionais sdo avessas as ViolacOes aos direitos
humanos por meio do discurso. Existe, portanto, uma protecdo latente que
coibi o abuso do direito a liberdade de expressao (SARMENTO, 2006, p.26).

Logo, é facil perceber que as atitudes do atual deputado sdo condenaveis
perante o Direito Internacional, ja que, em suas falas, ndo é dificil notar um
cunho extremamente preconceituoso. Na ocasido citada acima, causa espanto
0 elogio ao torturador da ditadura militar. Esses discursos sdo extremamente
perigosos e devem ser vistos com cuidado, ndo podem ser interpretados como
um simples uso do direito de liberdade de expressao.

Nas préprias palavras de Sarmento, resgata-se o trecho abaixo, ao refutar
os argumentos dos defensores de uma liberdade de expresséo irrestrita:

Por outro lado, eles criam um ambiente que reforca o preconceito, mesmo entre
individuos equilibrados que provavelmente nunca chegariam ao ponto de
expressarem-se de forma violenta contra minorias. A repeticdo, por exemplo, de
afirmacdes como a de que os judeus sdo traicoeiros, os indios sdo preguicosos ou de
gue os homossexuais masculinos sdo flteis e devassos, acaba afetando a percepcéo
que a maioria das pessoas tém dos integrantes destes grupos, reforcando estigmas e
esteredtipos negativos e estimulando discriminacdes (SARMENTO, 2006, p.42).

Assim, dizer simplesmente que o deputado esta resguardado por uma
liberdade de opinido é cair em falacias. Isso por que tais falas apenas
incentivam animosidades. No caso em questdo, prestar homenagens a
torturadores cria terreno fértil, infelizmente, para teses revisionistas que
relativizam tragédias, como as ditaduras. E possivel dizer, até, que essas falas
corroboram com uma estratégia consciente de apagamento do ocorrido, muito
comum nessas situagoes.

Em outro contexto, ao abordar a questdo do nazismo, Jeanne Marie
Gagnebin lembra que:

As teses revisionistas sdo, com efeito, a consequéncia logica, previsivel e prevista de
uma estratégia absolutamente explicita e consciente de parte dos altos dignitarios
nazistas. Essa estratégia consiste em abolir as provas de aniquilacdo dos judeus (e de
todos os prisioneiros dos campos). A “solugdo final” deveria, por assim dizer,
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ultrapassara si mesma anulando os proprios rastros de existéncia (GAGNEBIN, 2006,

p.46).

Desse jeito, ndo se pode coadunar com uma manifestacdo oral de
tamanho deboche com as torturas ocorridas na ditadura militar, atitude que
muito se assemelha com o artificio utilizado pelos algozes do nazismo, isto €,
a simples negacéo das mortes.

Ante 0 exposto, seria sinal de miopia ignorar as falas do deputado, as
mesmas devem ser rechacadas, nisso ndo pairam davidas. Agora, a questdo
gue surge é como evitar para que elas ndo se reproduzam cada vez mais num
Estado Democrético de Direito.

3.2 O TPI deve ou nao julgar Jair Bolsonaro por crime contra
humanidade?

Diante do que foi dito até aqui no presente artigo, percebe-se que o
deputado precisa estar ciente de algum modo que ndo deve reproduzir seus
discursos de odio livremente, sem qualquer consequéncia.

Por outro lado, é preciso analisar se o TPl possui competéncia ou nao
para julgar o caso. E imprescindivel lembrar o conceito de crime contra
humanidade do qual o deputado foi acusado, j& explanado em topicos

anteriores.

O termo “contra humanidade” carece de precisdes estanques, sendo, pois
aberto. Se entendido em seu contexto, depreende-se que se trata de sérias
violagOes aos direitos humanos (MAZZUOLL, 2011, p. 64).

Tal expressdo ganhou maiores repercussdes posteriormente a Segunda
Guerra Mundial, em razdo dos horrores que surgiram na ocasido
(MAZZUOLL, 2011, p. 65).

Desse modo, os crimes contra humanidade sdo considerados de grande
porte. Nesse ponto, € preciso utilizar a razoabilidade: serd que o crime do
deputado ¢ de grande porte, a ponto de merecer um julgamento internacional?

E inegavel que sua conduta é de toda forma reprovavel, mas é importante
ndo esquecer que o Tribunal Penal Internacional serve para julgar crimes que
ultrapassem o campo interno dos paises membros. A competéncia do TPI nédo
pode ser tratada com descuido, embora se reconheca que a fala de Bolsonaro
gere grandes violagdes aos Direitos Humanos.
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Vale assinalar que é louvavel a denlncia, visto que essa demonstra que a
populacdo brasileira confia na jurisdicdo internacional. Por outro lado,
demostra desconfiancga na jurisdi¢do interna.

Dito isso, ndo podemos esquecer, como diz Piovesan, que a aparelhagem
internacional possui como escopo responder juridicamente as diversas
violagdes de direitos humanos. Nesse ponto, a estrutura juridica externa aos
paises veio como um reforco a protecdo dos direitos dos cidadaos. Logo, a
mesma existe para complementar e integrar, cada vez mais, os direitos que ja
séo nacionalmente reconhecidos (PIOVESAN, 1999, p.102).

Desse modo, percebe-se que a denuncia foi, muito provavelmente, uma
das saidas encontradas para responder aquela violagcdo, embasando-se no fato
que o aparato internacional € mais um dos meios que se colocam a disposicéo
da protecdo dos direitos humanos.

Contudo, a contenda ocorre na medida em que existem outros meios
internos que sdo capazes de coibir condutas como essas, como a quebra do
decoro parlamentar, de forma que levantam dividas acerca da necessidade de
levar o caso a jurisdi¢do internacional.

Aqui, ndo se pode olvidar do principio da complementariedade, também
citado no decorrer do artigo, segundo este, o sistema internacional interno
goza de responsabilidade primaria para cuidar de casos nacionais, ressalvada a
hipdtese de impossibilidade por diversas causas (MAZZUOLLI, 2011, p.49).

E evidente que, se ficar comprovado que o Estado, por motivos obscuros,
ndo deu a devida importancia aquela violacdo de Direitos Humanos, o TPI
poderd atrair a competéncia, segundo a ressalva presente no art. 17 do tratado
correspondente.

Nesse ponto, aduz-se que:

Considerando que a Corte Internacional é complementar a jurisdicdo penal nacional,
0 art. 17 do Estatuto prevé os requisitos de admissibilidade para o exercicio da
jurisdicdo internacional. Dentre tais requisitos, destacam-se a indisposi¢do do Estado-
Parte (quando, por exemplo, houver demora injustificada ou faltar independéncia ou
imparcialidade no julgamento) ou sua incapacidade em proceder a investigacdo e o
julgamento do crime (quando houver o colapso total ou substancial do sistema
nacional de justica) (PIOVESAN, 1999, p.106).
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Desse modo, a dendncia pode ter partido da premissa de que o Brasil ndo
seria imparcial o suficiente ou que faltaria capacidade do mesmo para julgar.
Entendida por esse lado, parece compreensivel demandar internacionalmente.

Nesse diapasdo, verifica-se que a denincia deve ser tratada com zelo, ja
que trata de tema polémico como o discurso de ddio, de forma que nao
existem respostas rapidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Apdbs essa breve explanacdo sobre o Tribunal Penal Internacional, é notavel
gue sua importancia seja muito grande. Desde hd muito tempo, era necessaria
a existéncia de um ¢&rgdo capaz de julgar e coibir crimes de porte
internacional.

Infelizmente, os desastres que ocorreram na Segunda Guerra Mundial
podem vir a tornar acontecer, ja que ficou mais que provado que 0 progresso,
por vezes, é acompanhado da barbarie. Sem contar que, na atualidade, também
existem problemas proprios, como o terrorismo em suas novas modalidades de
atuacao.

Em funcdo dessa importancia, o TPl ndo pode ter operagdo arbitraria, ja
gue funciona como uma complementariedade a jurisdicdo interna. Nesse
sentido, fala-se que, no caso de Bolsonaro, é preciso verificar os meios que o
Brasil possui para punir a conduta do deputado, bem como verificar se existe
um esforgo desse pais membro para que haja julgamento efetivo.

Como foi dito em tdpicos acima, deve ser respeitada a soberania do
Estado-parte, devendo a jurisdicdo internacional ser aciona unicamente
quando ficar comprovada a auséncia ou negligéncia desse, aplicando-se,
sempre, 0 principio da subsidiariedade do Tribunal Penal Internacional.
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