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RESUMO

O presente artigo aborda os principios da ampla defesa, do contraditério e da plenitude de defesa,
analisando as caracteristicas e as implicagdes no ambito dos procedimentos administrativos dos
profissionais de enfermagem, considerando o contexto histérico da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que tornou tais principios garantias processuais, fortalecendo, assim, o
estado democratico de direito.
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SUMMARY

This article addresses the principles of broad defense, contradictory and full defense, analyzing the
characteristics and implications within the scope of administrative procedures for nursing professionals,
considering the historical context of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 that
made such principles of procedural guarantees, thus strengthening the democratic rule of law.
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RESUMEN

Este articulo aborda los principios de defensa amplia, contradictoria y plena, analizando las
caracteristicas e implicaciones en el ambito de los procedimientos administrativos para los profesionales
de enfermeria, considerando el contexto histérico de la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil
de 1988 que hizo tales principios de defensa procesal. garantias, fortaleciendo asi el Estado
democrético de derecho.

PALABRA CLAVE: Defensa amplia. Contradictorio. Enfermeria. Estado Democratico de
derecho.

1. INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, em seu art. 5° inciso LV
estabelece que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.” (BRASIL, 1998, p. 9).

O paragrafo acima traz uma garantia constitucional oriunda do processo
histérico que vem desde as leis Filipinas, implantagdo da republica e culmina no fim
do regime militar.

Contudo, o foco sera o uso do art. 5°, inciso LV no auxilio e defesa no ambito
dos profissionais de enfermagem, como forma de protegcéo de seus profissionais. A
defesa engloba as trés esferas, quais sejam: administrativa, civil e penal. Essa
perspectiva € importante por se tratar de uma classe que esta exposta a inumeras
situagdes e contextos oriundos do exercicio, bem como por estar na linha de frente na
atencdo e no combate as doengas, nos primeiros socorros em acidentes, no
tratamento e manipulacdo de medicamentos dentro da unidade hospitalar.

No primeiro momento, sera abordado o cenario histérico, atentando para o
Brasil colonial que foi marcado negativamente uma vez que o processo era uma

formalidade. Na segunda, por sua vez, o foco € verificar os aspectos cruciais, na
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Constituicao, sob a Teoria Garantista, para esclarecer a importancia ao pensar em
uma relagdo processual. E, na ultima etapa, o principal objetivo € a analise do
processo administrativo disciplinar enquanto forma de relagdo processual em que se
deve manter todas as garantias para subsidiar os profissionais da enfermagem.

A abordagem e as reflexdes resultaram do cotejo dos materiais e pesquisas
histéricos e da analise dos principios do contraditério e da ampla defesa previstos na

Constituicao Federal em prol dos profissionais da enfermagem.

2. CONSTRUGCAO DO PROCESSO ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Ao analisar a histéria do Brasil, é possivel perceber que existia uma elite com
descendéncia, direta ou indireta, do regime imperial, cujo direito era restrito aos
grandes latifundiarios e senhores de escravos. E o direito era produzido baseando-se
nesse contexto social, ja que os bacharéis eram, em sua maioria, filhos de latifundiarios
ou dos seus empregados. Direito esse refletia esta realidade social e patrimonial, o

que o historiador Boris Fausto destaca de clientelismo.

“O coronelismo representou uma variante de uma relagao sociopolitica mais
geral — o clientelismo —, existente tanto no campo quanto nas cidades. Essa
relagcao resultava da desigualdade social, da impossibilidade de os cidadaos
efetivarem seus direitos, da precariedade ou inexisténcia de servigos
assistenciais do Estado, da inexisténcia de uma carreira no servigo publico. [...]°

“

Assim, ¢ licito dizer que as minorias (majoritarias) ficavam a mercé desse direito
no qual ndo foi idealizado por eles. O que implicava em condenacdes sem uma
representacao técnica adequada e um judiciario totalmente parcial. O Direito retratava
uma realidade com forte influéncia europeia, com influéncia do processo inquisitério, e
a chamada doutrina da infamia influenciara o universo juridico ocidental. Com o passar
do tempo os Estados Democraticos vém superando os respectivos resquicios. Os
ultimos vestigios desses ideais ocorreram nos regimes ditatoriais em quase todos os

paises da América Latina.

5 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 62 Ed.: Sdo Paulo: EDUSP/FDE, 1998.
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E é interessante pontuar que no Brasil esses conceitos vieram a tona em uma
ditadura, a do estado novo de Getulio Vargas, o qual unificou e modernizou o direito
processual brasileiro. Até entdo os estados tinham seus préprios codigos processuais.
E aqui o principio do contraditorio € potencializado. Mas, justo quando o pais estava
comegando tal evolugdo, aconteceu a ditadura militar, culminando com a edi¢céo do Ato
Institucional numero 5, o qual instaurou uma inseguranca juridica e o devido processo
legal quase nao era respeitado, e inexistente a um determinado grupo que se opunha
ao regime entéo vigente. Entretanto, os principios que foram inseridos na gestao de
Getulio Vargas n&o foram totalmente abandonados. O devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa eram aplicados aos que levavam uma vida paralela aos
acontecimentos politicos da época, e voltaram a tona na Constituicdo de 1988 com
mais forga.

O texto constitucional de 1988 remonta atengéo aos principios e as garantias
ao cidadao. Assim, verifica-se do artigo 1°, inciso lll, que estabelece a dignidade do
ser humano como fundamento, caracterizando a atual Constituicdo como Cidada.

Proteger o interesse publico ndo é fechar os olhos ao interesse privado. A
Administracdo Publica brasileira era autoritaria, pois o Direito Administrativo era
autoritario (Cademartori, 1999). O que reforga a importancia de que a supremacia da
Constituicdo sobre todas as demais normas impde ao direito processual que seja

conforme aos principios constitucionais ao devido processo legal.

3. 0 PRINCIPIO DO GARANTISMO PARA A EFICACIA DO DIREITO PROCESSUAL
SOB O AMBITO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES RELATIVOS AOS
PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM

No que concerne aos profissionais relacionados a éarea de saude, os
enfermeiros atuam na linha de frente e estdo expostos a inumeras ocorréncias que
podem ocasionar abalos no trato com os pacientes e nos procedimentos adotados,
podendo sofrer punicdes administrativas, em sede de procedimentos disciplinares.

Segundo o site do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen, 2022), o maior
numero de acusagdes e processos disciplinares contra os profissionais da area séo de
omissao, seja de socorro ou durante algum tratamento, o que leva a um niumero muito

elevado de absolvigdes. Por outro lado, os casos envolvendo maus tratos e erros sao
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mais criteriosos na ocasiao de uma sentenca e por sua vez podem, € em sua maioria,
ultrapassam o processo administrativo, penetrando nas esferas civil e penal.

Neste sentido, a importancia dos principios constitucionais para o fortalecimento
da defesa da classe dos profissionais de enfermagem. Tais principios sdo garantistas.

O garantismo, enquanto teoria juridica, surgiu no direito penal, em razdo da
disparidade entre algumas previsdes constitucionais e as atrocidades juridicas
cometidas pelo Poder Publico, supostamente em nome da prépria manutengao social
e do funcionamento estatal.

A Teoria Garantista esta fundamentada em um modelo normativo de direito da
estrita legalidade, ou seja, adequa-se ao Estado de Direito, como uma técnica de
garantia social pautada na minimizagédo da violéncia e na maximizagao da liberdade
(Ferrajoli, 2010, p. 785).

Separa-se o direito da moral, de maneira laica, nao religiosa e nao extremista,
a fim de que as decisdes sejam pautadas em argumentos para a populagao e nao para
o proprio Estado (FERRAJOLI, 2010, p. 787). Partindo desse conceito € que a
Constituicao controla a forga estatal por meio do devido processo legal, para que seja
usada de forma justa, e, se for o caso, utilizando-se da forga para se sobrepor ou para

desfazer decisbes que venham de encontro aos principios constitucionais.

“(...) o constitucionalismo pode ser concebido de duas maneiras opostas. De
um lado, ele pode ser entendido como a superagao em sentido tendencialmente
jusnaturalista ou ético-obijetivista do positivismo juridico; ou de outro, como a
sua expansao e O seu complementamento. A primeira concepcao,
frequentemente etiquetada de “neoconstitucionalista”, € seguramente a mais
difundida. A finalidade deste trabalho é sustentar, ao contrario, uma concepgao
de constitucionalismo estritamente juspositivista. “(Ferrajoli, 2010, p. 1)

A Constituicdo Federal de 1988 atenta e assegura aos acusados na esfera
civel, criminal e administrativa a observancia do direito processual, para evitar o
cerceamento do direito de defesa ou melhor da ampla defesa.

Convém ressaltar que mesmo que existam fatos que comprovem a
culpabilidade e o devido processo legal ndo tenha sido observado, no ambito do
processo/procedimento disciplinar, a decisdo sera anulada para que o direito
constitucional processual seja respeitado.

E de suma valia, considerar a recente Sumula 665/STJ, publicada na pelo
Relator Min Gurgel de Faria, j. 13.12.2323, que estabelece que o controle jurisdicional
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do processo administrativo disciplinar ficara adstrito ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, atentando para os principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel se adentrar ao mérito
administrativo, salvo as hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou
desproporcionalidade da sancéo aplicada.

A principal diferenca do garantismo para as outras teorias é que, enquanto as
neoconstitucionais buscam o bom argumento como a melhor solugao ética, a teoria
garantista, importa-se em proteger os direitos cerceados pela atuagcédo controlada do
Estado ou de processos disciplinares do COFEN, por exemplo. Assim, a necessidade
de atengado aos principios constitucionais, em especial do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, a fim de ndo serem cerceados os direitos e garantias

dos cidadaos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Destarte, a observancia dos principios garantidores de um devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa sdo fundamentais para se garantir aos
cidadaos e em especial aos profissionais de enfermagem que se submetem aos
procedimentos disciplinares no ambito administrativo, a realizagao de justica.

Sé&o inumeros casos que os profissionais de enfermagem podem se deparar no
exercicio funcional, podendo sofrer injustamente, caso ndo haja a consideragao

dessas garantias constitucionais processuais.
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